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なぜ太陽光発電の導入が進むのか



なぜ太陽光発電の導入が進むのか

→各地で反対運動勃発





なぜ太陽光発電の導入が進むのか

世界標準よりも高いが日本でも導入コスト低下
 →太陽光発電所の大規模化を促進



なぜ太陽光発電の導入が進むのか
売電価格低下の理由
・パネル設置の費用の低下
・中国産の安価なパネルの大量導入
・投機目的で急に増えすぎた
太陽光発電を抑制するため

 その他、導入が進む理由
・環境アセスは大規模案件のみ

※2020年4月1日より法アセスの対象事業に
第一種事業（必ずアセス）＝40MW以上
第二種事業（案件ごと要否判断）＝30MW以上40MW未満

・アセスがなければ簡単な手続きで設置可能
①電力会社と事前協議（接続系統や空き容量があるか検討）
②森林法、海岸法、自然公園法、農地法、農振法の確認
③経済産業省に事業計画認定の申請(2017年4月～)
④電力会社への連系の申請
⑤工事計画届出書を着工30日以上前に提出





なぜ太陽光発電の導入が進むのか
環境影響評価法に基づくアセスメント実施の対象になった事業

太陽光発電所の設置導入にかかる費用に対し、数千万円以上かかる
アセス費用が高すぎる→わざわざアセスメントの対象事業にしない



なぜ太陽光発電の導入が進むのか

その他、導入が進む理由

土地所有や相続、過疎化との関係
・山林や原野の所有者：

管理費や固定資産税、子孫に渡すには
相続税がかかる（子孫が現地にいないこと多い)

・土地を貸して、事業者に管理してもらう方が楽
・売却して現金化した方がよい。
⇒事業者は実際には、入会地（村や部落などの
村落共同体で総有した土地）の賃借または
購入を狙う

※海外資本による土地購入問題に注意が必要
→2021.6重要土地利用規制法の成立



なぜ太陽光発電の導入が進むのか

導入実績と導入ポテンシャル
（2017年）

土地があるため



環境省による自治体へのアンケート結果（2018年）
http://www.env.go.jp/policy/assess/5-14solarpower/solar_h30_3/siryou_2_6.pdf より

太陽光発電設備がもたらす環境影響

上位5項目
で54％

懸念する環境影響



地域別にみたメガソーラー設備認定件数とトラブル件数

太陽光発電設備がもたらす環境影響



太陽光発電設備がもたらす環境影響

防災&災害（土砂崩壊・堤防決壊など）

(宮城県仙台市 2015年9月) (鹿児島県霧島市 2016年5月)



太陽光発電設備がもたらす環境影響
自然破壊（森林伐採・景観悪化）

土砂崩壊・森林伐採・景観悪化

電磁波（過敏症の人に強く作用）

パワーコンディショナーから出る

有害物質（主に廃棄、損壊時）

古いパネル：カドミウム、ヒ素、鉛
新しいパネル：シリコン

反射光害：東・西・南向きの屋根、

三角屋根、高台の家で起きやすい



太陽光発電設備がもたらす環境影響
動植物の生息地・生育地の消失

集光熱式太陽光発電では野鳥が焼け死ぬことも



野鳥への影響

1.直接的な生息地の消失

2.生息地の分断・改変
⇒生息場所からの移動、行動圏の変更

放棄耕作地、長期間放置された工業用地、山林等が対象

3.食物資源量の減少による生存率、
繁殖成功率の低下

4. 発電設備への衝突
⇒太陽光パネルを水域と間違えて衝突(水鳥)
⇒発電所を囲むフェンス等への衝突



野鳥に関するトラブル例





日本野鳥の会の連携団体向けに行った太陽光発電
による野鳥への影響に関するアンケート調査（2017年）

質問内容：
①野鳥や自然環境への影響事例の有無
②影響が発生した場所
③発生した影響の種類
繁殖地利用の阻害／中継地利用の阻害／越冬地利用の阻害
／個体またはつがいの消失・減少・他の場所への移動

④影響を受けた鳥の種名
⑤自然環境に起きた影響
森林伐採／草地伐採／裸地化／湖沼池の被覆／土砂流出
／土砂崩壊／下流の水質汚濁

⑥開発規模（面積および発電出力）



アンケート結果：野鳥への影響
（ｱﾝｹｰﾄ回答あり41/89団体・事例あり20/41団体 ※計27事例・重複あり）

★繁殖地利用の阻害（17事例）
タマシギ、コアジサシ、チュウヒ、ヒクイナ、オオジシギ、オオタカ
クイナ、コチドリ、アカゲラ、ヤマガラ、シジュウカラ、ヒバリ、
ウグイス、エナガ、センダイムシクイ、オオヨシキリ、エゾセンニュウ、
コヨシキリ、ノビタキ、キビタキ、カワラヒワ、ホオジロ、アオジ

越冬地利用の阻害（6事例）
ヒドリガモ、マガモ、コガモ、ホシハジロ、キンクロハジロ、クイナ、
ヒクイナ、ﾊｲｲﾛﾁｭｳﾋ、コミミズク、モズ、ヒヨドリ、ツグミ類、アオジ

中継地利用の阻害（1事例）
ノビタキ

個体数の減少・消失（3事例）
オオジシギ、ヤマセミ、ホオアカ

環境省レッドランク
絶滅危惧Ⅰ・Ⅱ類
準絶滅危惧種
普通種



アンケート結果：その他の影響
（回答あり41/89団体・事例あり20/41団体 ※22事例・重複あり）

環境改変（22事例のうち）

・草地の伐採：10事例
・森林伐採:6事例
・裸地化：3事例
・池沼の被覆：3事例

開発規模（22事例のうち）

・1～5ha  ：11事例
・6～10ha  ：4事例
・20～50ha：6事例
・50ha以上：1事例

まとめ
・繁殖利用の阻害は、湿地や草原性鳥類の生息地で多い
・カラ類が生息するような二次林環境でも影響が多い＝森林伐採
・最近は、水上式ｿｰﾗｰによる池沼被覆が多く、カモ類でも影響あり
・どの開発規模でも野鳥の生息に影響あり



着床式
（水深～40ｍ）

浮体式
（水深～150ｍ）

洋上風車の形状



洋上風力発電の導入ポテンシャルマップ

－50m
－150ｍ

10km



Teesside offshore wind farm

海岸に最も近い風車で1.5km沖



Lincs offshore wind farm

海岸から15～20km沖



ｳｨﾝﾄﾞ･ﾊﾟﾜｰかみす第１洋上風力発電所

JRE酒田風力発電所

北海道せたな町 風海鳥（日本初洋上風車）

日本の既設洋上風力発電

Offshoreではなく
Nearshoreと呼ばれる



洋上風力発電が鳥類に与える影響（陸上と同じ）

鳥衝突（バードストライク）

風車や関連施設に衝突して死傷すること

生息地放棄
風車周辺が生息地として利用できなること
・生息地放棄…風車周辺が生息地として利用できなる
・障壁影響…風車が鳥類の渡り･移動を阻害し

経路変更を起こす

生息地破壊・消失
風車の基礎部周辺の環境が消失、変化すること

・洋上では生息地放棄と障壁影響は観測・把握しやすい
・鳥類に影響が出ていれば、他の生物にも影響が出ている
可能性が高い（例；海鳥減少＝魚類減少など）





















絶滅危惧種（準絶滅危惧種を含む）

・オジロワシ 73  ・ミサゴ 9 ・オオワシ 3  ・ハイタカ 3 

・イヌワシ 1       ・クマタカ 1 ・ハチクマ 1      

・ウミスズメ 2     ・ヒメウ 1   ・オオジシギ 1

その他、一般種

・トビ 94 ・ウミネコ 22    ・ノスリ 21 ・キジバト18

・オオセグロカモメ16 ・ハシブトガラス15 ・キジ類13 等

種群ごとにみると

・猛禽類206  ・カモメ類68  ・カラス類43  ・カモ類28 

・ウミスズメ類27   ・ハト類20 ・ミズナギドリ類19  ・アビ類15 等

2023年1月までに604羽を確認（日本野鳥の会調べ）

※系統だった調査や結果の公表が少ないため、この数字は氷山の一角

日本におけるBSの発生数

※海洋を利用する鳥

ミサゴ



Sue King 2019. Chapter 8 of Wildlife & Wind Farms Vol  3. pp216

Zeebrugge沿岸WF（ベルギー）におけるアジサシ類の繁殖個体群に対する影響

・欧州の洋上WFでは多数のアジサシ類がBS
・特に餌場と巣の往復回数が増える育雛期に

BSが多い傾向がある

沿岸・沖合洋上風力発電の影響事例（欧州）



沿岸・沖合洋上風力発電の影響事例（欧州）
Sue King 2019. Chapter 8 of Wildlife & Wind Farms Vol  3. pp189

欧米での陸上海岸のWFとThanet洋上風力発電所における海鳥のBS発生状況の一部

カモメ類とアジサシ類でBSが多い。他はミズナギドリ類とカツオドリ

沖合型洋上WF



カモメ類は世界的にバードストライクが多い

Thaxter & Perrow 2019. Chapter 4 of Wildlife & Wind Farms, Conflicts & Solutions Vol 3

3次元ロガーによるニシセグロカモメの追跡結果（英国）



・陸上風力発電施設と違ってBSで発生した死体が残らず、
現状ではBS発生の有無の検証は困難（90%は未回収）
・欧州では少ないBS把握事例から、洋上風車1基あたり
年間4.35±1.93羽がBSと推定 de Lucas & Perrow (2017) 

・また、陸上風車での一般的なBS発生率を当てはめると、
欧州の海域にある5,402 基の洋上風車で
年間約23,499件のBS発生が示唆される。

洋上風力発電の影響事例（欧州）
洋上風車で渡り鳥が衝突死した例
・バルト海の風車で1年間に44回の調査で442羽
・5年間に166回の調査で34種776羽
・半数は悪天候の３晩に集中
・ツグミ87%、ホシムクドリ4.8%、ヒバリ科
ハマシギ、カモメ類など （Hüpop et al. 2006） 

ヘリコプターによる
目視探索調査



国内有数の渡り鳥の通り道



Pre-construction distribution 建設前の分布 Post-construction distribution 建設後の分布

デンマークの洋上風力発電所における
風車建設前後のクロガモの生息分布の変化
(Desholm M. 2004）

クロガモ

43



生息地放棄…好適生息環境から追出し・生息分布変化

コオリガモの生息分布について、Nysted洋上WF（デンマーク）の建設前と後で比較した結果
赤色みが濃い場所で生息地放棄が強く起きており、青色みが濃い場所に移動した

Vanermen & Stienen 2019.
Chapter 8 of Wildlife & Wind Farms Vol  3. pp179

コオリガモ

強制移動→採餌環境の変化→餌資源量減少→採食時間増加
またはエネルギー不足→繁殖に影響→個体群の存続性に影響



障壁影響…視覚的忌避行動

Desholm & Kahlert. 2005. Avian 
collision risk at an offshore wind farm.
より、「渡り時の水禽類における、西風
時の稼働風車に対する反応」
※デンマークの事例 Perrow et al. (2011) J. Field Ornithol. 82

ｻﾝﾄﾞｲｯﾁｱｼﾞｻｼ

建設前

建設後



障壁影響…視覚的忌避行動

Desholm & Kahlert. 2005. Avian 
collision risk at an offshore wind farm.
より、「渡り時の水禽類における、西風
時の稼働風車に対する反応」
※デンマークの事例

ｻﾝﾄﾞｲｯﾁｱｼﾞｻｼ

建設前

建設後

・鳥は渡り距離が50km伸びると、体重の1％が余計に減少
（Masden E. et al. 2009）

・日常の移動時に1日10㎞迂回で、その日に使うエネルギー
の20%を余計に消費 （Masden E. et al. 2010）



環境省が作成した風力発電と鳥類の
センシティビティマップ（海域版）

再エネと自然環境保全の両立のために



再エネ海域利用法による促進区域の指定



手
挙
げ

再エネ海域利用法による促進区域の指定



再エネ海域利用法による促進区域の指定



海洋自然環境への配慮は
環境アセスメントで対応が基本

海洋環境・生態系の専門家が
入る余地はあるか？

再エネ海域利用法による促進区域の指定



再エネ促進法に係る促進区域の指定



再エネ促進法に係る促進区域の指定
R4 洋上風力発電の環境影響評価制度の諸課題に関する
検討会→政府により事前の環境配慮の上で立地選定

される可能性あり



再エネと自然環境保全の両立のために



促進区域での事業計画は配慮書免除
＝配慮書代替措置になる必要！

温対法の改正に係る促進区域（陸上）の指定



国

都
道
府
県

市
町
村

温対法の改正に係る促進区域の指定



某県の基準を当てはめた結果

これを叩き台に、
市町村で促進区域の
指定や事業者への
条件付け、求める
地域貢献策の提示を
行っていく

温対法の改正に係る促進区域の指定



某県が設置した、
市町村で促進マップを
策定するための情報
交換会（地域懇談会）
の参加者
＝議論の場（協議会等）
のイメージ

自然環境に詳しい方、
真に地域住民の代表
意見を伝えられる方が
不在である可能性

温対法の改正に係る促進区域の指定

協議会メンバーの人選が重要



温対法の改正に係る促進区域の指定
某県某市における



某県某市の陸上風力発電
のゾーニング結果（仮）

温対法の改正に係る促進区域の指定



秋田県にかほ市
（環境省モデル事業）
…地域住民参加型

温対法の改正に係る促進区域の指定



北海道八雲町
（環境省モデル事業）
…地域住民参加型

温対法の改正に係る促進区域の指定
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